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CUENTA PUBLICA 2024

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform

transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
icapobliga

materia de de
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $132,801,029.74 $141,520,908.92
Muestra Auditada 130,106,324.48 122,956,358.36
Representatividad de la muestra 97.97% 86.88%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $61,151,308.43 34
Muestra Auditada 58,814,000.66 29
Representatividad de la muestra 96.18% 85.29%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proceden Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPAS as Regla icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en a acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru ectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo en evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o elé¢tonica.

s
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci pr0S en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co si como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSCIpli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

lastMujeres para el

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengesta
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] iba y ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracién de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pU r altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales ipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

statal y
andose
0, parcuanto hace a

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio
i
ciones respectivas,

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t
los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter!

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$115,648,045.22 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS

CONCEPTO ENGADO
Impuestos $3,560,892.28
Contribuciones de Mejoras 0.00
Derechos 2,141,548.91 2,812,119.89
Productos 825,195.87 1,185,411.32
Aprovechamientos 244,031.69 374,114.78
107,777,412.00 124,343,884.58
1,268,544.83 524,606.89
$115,648,045.22 $132,801,029.74

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $32,087,284.95 $39,264,625.98
Materiales y Suministros 2,257,952.93 5,846,791.11
Servicios Generales 11,651,325.04 18,508,990.12
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 832,789.67 3,360,747.72
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,370,933.02 6,024,077.42
Inversion Publica 66,041,779.00 59,781,310.46
Deuda Publica 1,405,980.61 9,597,903.61
TOTAL DE EGRESOS $115,648,045.22 $142,384,446.42
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-9,583,416.68

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,247,500.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 5,043,998.17
Auditoria 1,380,000.00
Bienes Muebles 3,753,428.00
Caminos Rurales 16,386,559.08
Deuda Publica 7,217,974.50
Educacion
Equipamiento Urbano 198,693 %
Estimulos a la Educacion 200,000.00
Estudios . 330,500.00 |
Fortalecimiento Municipal . 3,206,14238
Infraestructura Productiva Rural | N
Obligaciones Financieras 9
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal P \ 12,294,778.45
TOTAL $78,329,617.72
Fuente: Cierres de obras y acciones de icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y

alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE

OBSERVACIONES

FINANCIERA
PRESUPUESTAL

TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

DEUDA PUBLICA,

OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCJEBA

TOTAL

RECOMENDACIONES

CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observaciones y Recomendaciones

| Observac

mero: FM-148/2024/003 ADM

Conforme a su conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario existen transferencias que no fueron
aplicadas y carecen de soporte documental, de la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos

que se indican:

Transferencias no aplicadas al 31 de diciembre de 2024.

Cuenta bancaria nimero 18000244389 del Banco Santander México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 31/12/2024 Pago de finiquito laboral a personal de confianza. $5,990.22
0000 31/12/2024 Pago de finiquito laboral a personal de confianza. 8,247 .46

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones IVy V'y 367
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin presentar los Comprobantes kis igitales por
Internet (CFDI) que soportan el pago de los finiquitos de la cuenta bancaria numero180 9, por lo

icio de
AZO

que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente

| Observacion Niimero: FM-148/2024/0 |
Conforme a la informacion proporci@na \ Je Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz (SEFIPLAN), el E isGali aldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de

2024 por concepto d : S por Remuneraciones al Trabajo Personal, por un
monto de $1,49 . i0S anteriores.

as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
ilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del pago del adeudo que sefala la
compulsa, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INGRESOS DE LA GESTION

| Observaciéon Niimero: FM-148/2024/010 ADM \
Conforme a sus registros contables existe diferencia entre los importes registrados en el Padron de

Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) y la cuenta contable “Ingresos estimados”, ademas,
éste no fue registrado en las cuentas de orden correspondientes.

MONTO CONFORME AL PADRON DE MONTO DE INGRESOS DIFERENCIA
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$3,130,742.18 $1,560,357.46 $1,570,384.72

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Por otra parte, se identifico que no se realizd el registro de los ingresos r: epto de
Impuesto Predial corriente en las cuentas de orden respectivas; asimisn i26 orrecta

De igual forma, existe un saldo por $1,113,248.74 que proviene erci iores, registrado en las
cuentas de orden “Corriente por recuperar” qu ' 3 uentas de orden “Rezago”.

ervidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 1 e los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabil 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; gresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
anica del Municipio Libre; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cédigo
o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | 'y 23 fraccién | de

Incumpliendo presuntamente las

materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que presento los registros contables de los
ajustes efectuados a las cuentas de orden contables y presupuestales de predial, éstos corresponden al
ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Niimero: FM-148/2024/011 ADM \
El Ente Fiscalizable efectu6 una presentacion musical en el evento denominado “Fiestas de La

Candelaria”, sin presentar informacion de haber sido organizado por alguna persona fisica o moral distinta
del Ayuntamiento, la evidencia del cobro del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, asi como un listado
de los comercios instalados durante los mismos, en el que se indique el tipo de actividad comercial que
realiza cada uno. Ademas, no exhibié el acta circunstanciada de liquidacion elaborada por el inspector
del Ayuntamiento.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex

s; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley deg, | Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2024; 104 segundo parrafo de la Ley Organi ibre; 143,
144, 145, 146, 147 y 149 del Codigo Hacendario Municipal para el Es io de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par. ent alizacion

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli a'Publica 2024, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones pr le con la finalidad de comprobar
nes fueron analizadas de acuerdo con lo

| Observacion Niimero: FM-148/2024/012 DAN \
El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrén de establecimientos o locales con giros

comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento si existen establecimientos con este giro, por lo que el Ente
Fiscalizable debi6 recaudar ingresos por la expedicion de licencias, permisos y/o autorizaciones por este
concepto, sin haberse identificado el registro contable del cobro correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | y 23 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

Derivado del analisis de las aclaraciones y documentacion presentada en la solventacion del Pliego de
Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté el Padrén de Bebidas Alcohdlicas por un cobro total de
$192,007.44, sin exhibir los registros contables del cobro correspondiente ni evidencia de que éstos hayan
ingresado a sus cuentas bancarias, por lo que con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado dg,V z de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, esta observacion fue modi r como
sigue:

Conforme al Padrén de establecimientos con giro de enajena icas presentado por
utorizaciones por este

el Ente Fiscalizable, recaudd ingresos por la expedicign de lice
concepto un monto de $192,007.44, sin identifica registros contables del cobro
correspondiente, por lo que no se tiene | la totalidad de los ingresos por este concepto

hayan ingresado a sus cuentas b
e
ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
a ministrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
Ley Organica del Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
pal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il 'y 23 fraccion | de
las Reglas Tecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

Incumpliendo presun
dispuesto por | i
General de

Hacendari

O

as ylo ex servidoras publicas responsables con lo

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los registros contables del cobro
correspondiente y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias, por lo que la observacion
persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $192,007.44 (Ciento
noventa y dos mil siete pesos 44/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

| Observacion Niimero: FM-148/2024/015 DAN \
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion por concepto de gratificacion anual, que abajo se sefiala, de la
cual no presentd el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en formato XML y PDF.

Cuenta bancaria niumero 18-00024438-9 del banco Santander México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
8250 19/12/2024 Pago de gratificacion anual $15,403.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas segvido licas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Consti s Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabili e la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciongs,l fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta; 104 segundo Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 [ ige'Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; cion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de
iciembre de 2023; 14 fraccion Il incisos a), f) y g) de las Reglas Técnicas de
edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $15,403.00 (Quince mil
cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Niimero: FM-148/2024/016 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante

el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

a. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
expedicion no debera ser mayor a 30 dias.

b. Plantilla de personal presentada al H. Congreso del Estado, con los importes de los sueldos
y salarios aprobados para el ejercicio 2024 y, en su caso, las modificacione

c. Padrén de habitantes remitido al Ente Fiscalizable, por las Agencias
Municipales.

Agencias

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servi responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de | icanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43y 70 fra neral de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la LeyOrg del Munigcip 59 fracciones II, Il y IV del

Codigo Hacendario Municipal para el Estado racfuz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publi Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave,a Ica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacionmsla Cc das por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los s'noti n el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
e

) € rcer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
% Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacion que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, €
seguimiento correspondiente.

itular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

| Observacion Niimero: FM-148/2024/018 ADM \
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades

muestra un desahorro de $673,627.29; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recaudado, muestra ingresos por $132,801,029.74, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por
$142,363,166.77, lo que resulta en un déficit de $9,562,137.03, existiendo una diferencia entre el
resultado contable y el presupuestal de $8,888,509.74, sin embargo, en la conciliacion contable
presupuestal presentada por el Ayuntamiento no se identifican las partidas que la integran, debido a que
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reportan montos totales y no revela cifras en los conceptos correspondientes, por lo tanto no se tiene
certeza de que el resultado del ejercicio sea correcto.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il, incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Cdigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fipali comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron oconlo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid fo uentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidenci ili as cifras
entre el resultado contable y el presupuestal, por lo que la ob " ido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de ealizar el seguimiento
correspondiente

El Ente Fiscalizable no pro Juetabajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se imple ifi s ron requerimientos en materia ambiental:

aso de que el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto (polizas
contables, pdlizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) en formato XML y PDF, asi como los instrumentos de control) que hagan constar y
justifiquen los trabajos realizados, y

d. Informe relativo al depdsito de desechos que contenga la siguiente informacion: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensual depositadas, en su caso, tarifa pagada por
tonelada, algun otro tipo de derecho pagado (renta, maquinaria, manejo y recoleccion).
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad,de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia d
que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo fo e; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejer s, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

| Observacion Niimero: FM-148/2024/

le cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no opera ¢ escentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacid ' iones, de las que se sefialan algunas:

y"coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
erspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 arrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas i
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de ' icables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Z inalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Plie i n analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parr. i uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignaci encia de que el Instituto Municipal de la
Mujer opera como un Orgapi con personalidad juridica y patrimonio propio,
por lo que la observacién persiste; , el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio

ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccién VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y Ill, 73 decies,
fracciones II, Il y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo, fracciones | y lll, 392 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
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6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion del Ejercicio y Acumulada de Bienes del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 2017, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin presentar el registro contable de la depreciacion de
bienes muebles en la cuenta correcta, ademas, los estados financieros 2024 au reflejan los
reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes b muebles ni
sus revaluos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Tj g erno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimien

| Observacion Niimero: FM-148/2024/023 ADM
El Ente Fiscalizable realizé registros conta

CONAC, lo que genero errores en su contabili

nder lo establecido por el
seguimiento de la aplicacion del
roporcionan saldos contables reales:

gasto publico, la identificacién de |
a. Omision en e r I es federales y estatales realizadas por el pago de
tencion a contratistas por concepto de 5 al millar.
b, Omisi las retenciones y enteros al Instituto Mexicano del Seguro Social y
- e Rensiones del Estado.

Incumplie untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por 10s articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 355, 356,
357, 358, 359, 360, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 382, 388 y 389 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccion Xl y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la correccion de los errores
contables, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Recomendacion Numero: RM-148/2024/001
Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacion y

inclusion de la perspectiva de género.

| Recomendacién Niimero: RM-148/2024/002
Establecer politicas y lineamientos definidos
registrados en el “Activo” y/o “Inventari
conciliaciones periodicas entre los rio de bienes propiedad municipal y los

| Recomendacién Niimero: RM-148/2024/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la

Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

| Recomendacién Niimero: RM-148/2024/005 |
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo péarrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
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por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

| Recomendacion Nimero: RM-148/2024/006 \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

| Recomendacién Niimero: RM-148/2024/007
Observar lo dispuesto por la Guia para el Proceso de Entrega y Rece

Superior, con la finalidad de facilitar a las autoridades salie
responsabilidades mediante una entrega completa y, oportun informacién juridica,
administrativa, programatica, presupuestal, finaacie e recibiran las autoridades
entrantes y que forma parte del Expediente ental para el Procedimiento de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica [ ermitiré a la nueva administracion tomar
el control inmediato de la gestié ' nciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

cumplimientodelo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

| Recomendacion Nimero: RM-148/2024/009 \
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las

tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

| Recomendacién Niimero: RM-148/2024/010 \
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
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control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacion Nimero: RM-148/2024/011 \
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacion y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

| Recomendacion Niimero: RM-148/2024/012
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, a racion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los puifici ionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro ' , con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cu orlaLey
Organica del Municipio Libre.

| Recomendacion Nimero: RM-148/2024/01
Verificar que en los Comprobantes Fiscales

DI) con métodos de pago “en
e pagos por cada erogacion y que la

gieios laborales y de las Asociaciones Publico-Privadas en Cuentas de Orden y/o en las
Notas a los Estados Financieros, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran

como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicién del Organo.
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Observacion Nimero: TM-148/2024/001 DAN Obra Numero: 2024301480005
Contrato Numero:
MSD/FAISMUN/2024301480005/012
Descripcion de la Obra: Construccion de tanque publico | Monto pagado: $1,247,500.00

de agua potable para almacenamiento a nivel de piso. Monto contratado: $1,247,500.00
Localidad: Paso Cabestro
Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 02/10/2024
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 30/12/2024
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de tanque publico de agua potable p namiento a
nivel de piso; el desarrollo del proyecto incluye los trabajos preliminares, la ¢ )
i .,
cercado

m3, los trabajos de fontaneria (salida a la red), demasias, la limpieza d I
i

de tuberia galvanizada, las ventilas, la linea de conduccion, la e '

la obra complementaria.

DE LA REVISION DE LA OBRA: 6

A. REVISION DOCUMENTAL \

De la revision de los4do t expediente unitario se detectd que presentaron la
omisi

validacion del 6n del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el contrato,
el finiquito,de icios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la
oyecto ejecutivo no cuenta con la memoria descriptiva; incumpliendo
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos do parrafo, 74 y 79 de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccidn IV y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario presentaron el contrato de cesion de derechos a favor del Ente

Fiscalizable, certificado parcelario No. 000001033048, oficio de solicitud de inscripcion de cesion de
derechos ante el Registro Agrario Nacional (RAN) con sello de acuse de fecha 15 de agosto de 2024 y el
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acta de asamblea ejidal de fecha 04 de mayo de 2024; sin embargo, con dicha documentacion Unicamente
se puede constatar el inicio del tramite efectuado para formalizar juridicamente la cesién de derechos,
por lo que en el periodo de solventacion exhibieron un contrato de comodato respecto a la parcela ejidal
antes referida por un periodo de 30 afios; no obstante, dado que no fue anexado el documento emitido
por la autoridad agraria competente que ampare la calificacién e inscripcién del “Contrato de Cesion de
Derechos”, no es factible tenerlo en consideracion para el cumplimiento de lo dispuesto por la
normatividad, misma situacion respecto del contrato de comodato, por lo que no se acredita
fehacientemente que la propiedad del predio esté registrada a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 12, 15 fraccion VII, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Ill 'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 18 segundo parrafo del Reglam e la Ley de
\ .,

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz ve, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi uperior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cue
B. REVISION FiSICA
Durante el procedimiento de auditoria, téenico y la responsable técnica de la Persona

Prestadora de Servicios Profesio larcon Cerdan, con clave de registro en
el Padrén de Despachos y Pesison los Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2024-
016, se constituyeron gn elSitio de e abril de 2025, en conjunto con Supervisor de Obras
Publicas, repre t facultado mediante el oficio PMSDD-00104/2025, en las
coordenada 118 latitud norte, -96.4325286 longitud oeste, en la localidad de
' de Soledad de Doblado, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los planos,
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y

|
4.

y flexémetro y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion,
prevalece como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que durante la revision fisica se identific
un tramo de tuberia PVC y tomas domiciliarias expuestos; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 67, 68 primer parrafo,
70, 72, 74,75 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI'y XIV, 112 fraccién XVII, 132 y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.
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Por otro lado, se encontré evidencia de la colocacion de la placa informativa con la que se hace del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, sin embargo es irregular, toda vez que contiene elementos no autorizados por
dicha fuente; cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron documentacion, por lo que
prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA y por la falta_de acion de la
propiedad del predio, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL ded millon

i0:2024301483017
SD/FORTAMUN-DF-

Descripcion del Servicio: Pro IV onto pagado: $330,500.00
: Monto contratado: $330,500.00

Fecha de inicio: 11/09/2024
Fecha de término: 09/12/2024

Los trabajos corresponden a la elaboracion de un proyecto ejecutivo para la construccion de puente-vado
en tramos Paso Naranjos Poniente a La Sébila, en el municipio de Soledad de Doblado; el desarrollo del
proyecto incluye la topografia, la hidrologia, los documentos como reporte fotografico del estado actual y
el croquis de referencia, proyecto integrado por la planta del proyecto, los planos estructurales de la obra
de drenaje, el perfil de la obra de drenaje, el presupuesto base, los generadores de obra, el catalogo de
conceptos, las especificaciones técnicas particulares y la memoria descriptivas, asi como la Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA).
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que de la contratacion
del servicio presentaron el dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la
materia en los archivos del Ente, el proceso de contratacion, el presupuesto total, el contrato del servicio,
los términos de referencia, las facturas de pago, el finiquito del servicio, el Acta de Entrega-Recepcion y
la garantia de vicios ocultos; sin embargo, no proporcionaron las estimaciones del servicio de acuerdo
con la forma de pago contratada ni la bitdcora del servicio; referente a la documentacion soporte del
servicio presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestuctura y Obras

Publicas (SIOP), las especificaciones generales y particulares, el estudio hidrolg planos del
proyecto consistentes en plano de cuenca y planta perfil, y los calculos de riodo de
solventacién aportaron los planos de planta, estructurales y perfil de ' idencia del

responsable; sin embargo, no presentaron la topografia que inclu i gistro de
referencia, registro de nivel del eje del camino, registro de s a cada 20 m.; los
documentos en los que se incluyen el reporte fotogeafi esta croquis de referencia,
ademas del proyecto que incluye, presupueste,ba 5.de obra, catalogo de conceptos y

memoria descriptiva. De igual manera ptos y los numeros generadores
con firma del Director de obras Publi ineyi
del concepto de “Manifestagi6 roporcionaron la MIA, la cual ya habia sido
aportada en el period de la evidencia del responsable de su elaboracion;
incumpliendo presun rvidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.

Como resultado de la revision documental y con base en el finiquito del servicio, no se encontrd evidencia
completa de la elaboracion de “Topografia”, “Documentos”, “Proyecto”, toda vez que presentaron la planta
del proyecto, los planos estructurales de la obra de drenaje, perfil de la obra de drenaje y las
especificaciones generales y particulares; en el periodo de solventacién presentaron el catalogo de
conceptos y los numeros generadores, sin embargo, carecen de la evidencia del responsable de su
ejecucién, ademas, no presentaron el presupuesto base ni la memoria descriptiva; aunado a lo anterior,
se identificd que la documentacion soporte referente al concepto de “Manifestacién de Impacto Ambiental”
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carece de evidencia del responsable de su elaboracion; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 65, 67 primer parrafo,
74,75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del
Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI y IX, 112 fracciones V, VI, X, Xl y XVII'y 132 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, resultando
un presunto dafio patrimonial en los volimenes del servicio, que debera ser objeto de reintegro toda vez
que se encuentra finiquitado, que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO
VOLUMEN | voLumen 0

CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA
PAGADA POR EL

(1) o
POR EL AUDITOR

ENTE

Topografia

-Registro del trazo
-Registro  de referencia
-Registro de nivel del eje del | PROYECTO
camino

-Registro  de  secciones
transversales a cada 20m
Documentos
-Reporte  fotografico
estado

1.00 $15,193.24 $15,193.24

0.00 1.00 $9,281.88 $9,281.88

-Perfil de la ob
-Presupuesto
-Generadores
-Catélogo de conceptos
-Especificaciones técnicas
particulares

-Memoria descriptiva
Manifestacion de Impacto
Ambiental

-Estudio de manifestacion | ESTUDIO 1.00 0.00 1.00 $117,669.92 $117,669.92
de Impacto Ambiental en
modalidad particular.

base | ESTUDIO 1.00 0.00 1.00 $114,176.82 $114,176.82

SUBTOTAL $256,321.86
IVA $41,011.50
TOTAL $297,333.36

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $297,333.36 (Doscientos noventa y siete mil trescientos
treinta y tres pesos 36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO.

Observacion Niimero: TM-148/2024/007 DAN Obra Ntimero: 2024301486001

Contrato Numero:

MSD/FOTEASE/2024301486001

Descripcion de la Obra: Ejecucion del proyecto de
eficiencia energética e innovacion.
Localidad: Soledad de Doblado
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

Del analisis del expediente unitario correggon
solventacion, de conformidad con i
Procedimiento de Fiscalizacién, Superi S
Cuenta Publica 2024, la o Cid
GENERALES:

Los tra espon a la ejecucién del proyecto de eficiencia energética e innovacién en el
municipio ad"de Doblado, Veracruz; el desarrollo del proyecto incluye el suministro, colocacion y

puesta en ha de sistemas de paneles solares en 30 localidades, entre otros trabajos
complementarios.

acion presentada en el periodo de
Técnicas de Auditoria Publica para el
racruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
rminos siguientes:

La comprobacion el gasto del ejercicio fiscal 2024 corresponde al pago de las estimaciones 1,2,3,4y 5
por un monto de $11,540,666.86 (Once millones quinientos cuarenta mil seiscientos sesenta y seis pesos
86/100 M.N), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto finiquitado de $12,599,955.44 (Doce millones
quinientos noventa y nueve mil novecientos cincuenta y cinco pesos 44/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
por lo que se cuenta con un monto devengado correspondiente a la estimacién 6 finiquito por
$1,059,288.58 (Un millén cincuenta y nueve mil doscientos ochenta y ocho pesos 58/100 M.N.),
incluyendo el ,I.V.A., el cual se presume que formara parte de la cuenta publica 2025
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra, en el periodo de solventacidén proporcionaron el convenio de asignacion de recursos de la
Secretaria de Energia (SENER) con el Ente Fiscalizable mediante el Fondo para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el proyecto autorizado por la SENER para la generacién
de energia, el finiquito de obra, la Garantia de Vicios Ocultos y el Acta de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la aprobacion del proyecto
otorgadas por la CFE, los dictdmenes de la Unidad de Inspeccién (Ul), ni la acreditacio la propiedad
de los predios donde se colocaron los paneles solares. Del procedimiento de contrataci resentaron
el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el programa de ejecucid , el Acta
de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Sogi ntrega-
Recepcién a la CFE; ademas el registro de alta de la obra ante g joral inicio de
i VIE) y los permisos
de interconexion ante la CFE, se encuentran inc 3 rrespondientes a las
localidades de Los Portales, Emilio Carranz
Poniente y El Organal. El proyecto ejegulti atalogo de conceptos, de los numeros

fracciones I, IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 115 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron la factibilidad nila aprobacion del proyecto
otorgadas por la CFE, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y
de la normatividad aplicable, ademas, en el periodo de solventacion no aportaron documentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
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dispuesto por los articulos 19 segundo parrafo y 21 fracciones | y XIV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 73 Ter, fracciones II, Il y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 15 fraccion V'y 115 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la CFE es la Dependencia
facultada para regular el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, otorgando la
factibilidad y aprobacion de cualquier infraestructura eléctrica, que una vez ejecutada, previa verificacion
del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su operacién.

Aunado a lo anterior, en la integracion del expediente unitario no presentaro u amente
registradas que acrediten la propiedad de los predios en los que se colegaro , por lo
riod
e

que no se garantiza que los mismos estén registrados a nombre,del entacion
el Ente Fiscalizable no presentd argumentos ni documentacid a r el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex iblicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19 segundo pérrafo,21 frageion Xly 6 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 73 Ter, fraggi do parrafo de la Ley Organica del

Municipio Libre; 238 primer parrafo,d bras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 14 fraccig

Fiscalizacion Superioren

2024.

e Auditoria Publica para el Procedimiento de
TERMI
En la inte el expediente unitario no presentaron el dictamen de la UVIE, el dictamen de la Ul ni
el permiso de interconexion con la CFE, considerando que en el reporte fotografico de la revision fisica

Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
de la obra se aprecia conexion a la red eléctrica, por lo que no se garantiza el cumplimiento de las
especificaciones establecidas para la correcta operatividad de la misma; en el periodo de solventacion se
presentd una parcialidad de los dictamenes de la UVIE y contratos de interconexion con la CFE, sin
embargo, no se presentaron las correspondientes a las localidades de Los Portales, Emilio Carranza,
Laguna Blanca, La Primavera, La Cruz, Paso Naranjo Poniente y El Organal, resultando en un presunto
dario patrimonial de $1,899,326.06 (Un milldn ochocientos noventa y nueve mil trescientos veinte seis
pesos 06/100 M.N), incluyendo el I.V.A, ademéas de un monto sujeto a aclaracion de $288,306.40
(Doscientos ochenta y ocho mil trescientos seis pesos 40/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 73 Ter, fracciones |,
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lll'y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en la
comprobacion del gasto (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico y la responsable técnica; resultando lo
siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el auditor técnico y la responsable técni la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Erika Alarcén Cerda gistro en
el Padrdon de Despachos y Personas Prestadoras de Servicio ' e JAuditoria
RAT-1-CP2024-016, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 09 oconel

oeste, en la localidad y municipio de Soledad de , | contrato de obra, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes d Imente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la misma, copgel nico: cinta métrica, dispositivo movil y
flexémetro, y considerando las e

es de la Ul y del permiso de interconexion con la CFE
Portales, Emilio Carranza, Laguna Blanca, La Primavera, La

fracciones y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14
fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la acreditacion de la
propiedad de los predios donde se colocaron los paneles solares, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $11,540,666.86 (Once millones quinientos cuarenta mil seiscientos sesenta y
seis pesos 86/100 M.N), incluyendo el I.V.A., asi como un monto sujeto a aclaracion de $1,059,288.58
(Un millén cincuenta y nueve mil doscientos ochenta y ocho pesos 58/100 M.N.), incluyendo el ,|.V.A., el
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cual una vez materializado el pago formara parte del presunto dafio patrimonial. Independientemente de
lo anterior, por no presentar completos los dictdmenes de verificacion de instalaciones eléctricas (UVIE),
los dictamenes de la unidad de inspeccién (Ul) y los permisos de interconexion ante la CFE de siete
localidades, la cantidad de $1,899,326.06 (Un millon ochocientos noventa y nueve mil trescientos veinte
seis pesos 06/100 M.N), incluyendo el I.V.A, ademéas de un monto de sujeto a aclaracion de $288,306.40
(Doscientos ochenta y ocho mil trescientos seis pesos 40/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que
dicho monto no implica una adicion al importe observado, sino que comprende exclusivamente lo
sefialado por falta de permisos.

Observacion Numero: TM-148/2024/008 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacid
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Pliego de Obs '

Llave, y 15
¢ calizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a ica 2024; sin embargo, del

andlisis de la documentacion presentada par. ob i 8/2024/002, TM-148/2024/003 y
c f que la misma resulta aplicable para la
culo 15 fraccién VIl de las Reglas Técnicas,

iculo 15 queda en los términos siguientes:

TM-148/2024/004 en el periodo de
observacion en comento y cumplefles Yequi
esta observacion de acuer, N
S fuente de financiamiento, se detect6 incumplimiento en la

s 01 por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion
que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra

ArCic te con recursos de dicha fuente; asi mismo, en las numero 2024301480002,
2024301480008, 2024301480004, 2024301480006, 2024301480007, 2024301480009, 2024301480010,
2024301480011, 2024301480012, 2024301480013, 2024301480017, 2024301480019, 2024301480020,
2024301480022 y 2024301480023, por haber observado que las placas informativas se encontraron
irregulares, toda vez que contienen elementos no autorizados por la fuente de financiamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento para el ejercicio 2024.

Observaciéon Numero: TM-148/2024/009 ADM
Descripcién: Situacion Fisica
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron documentacion en copia simple, careciendo
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de validez, por lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, para las observaciones TM-148/2024/002,
TM-148/2024/003, TM-148/2024/004 y TM-148/2024/006 y toda vez que la misma resulta aplicable para
la observacion en comento y cumple los requisitos del citado articulo 15 fraccion VIl de las Reglas
Técnicas, esta observacion de acuerdo con el sefialado articulo 15 queda en los términos siguientes:

En 22 de las 25 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2024301480002,
2024301480003, 2024301480004, 2024301480006, 2024301480007, 2024301480009, 2024301480010,
2024301480011, 2024301480012, 2024301480013, 2024301480017, 2024301480019, 2024301480020,
2024301480022, 2024301480101, 2024301483022, 2024301484001, 2024301484002 01484003,
2024301484004, 2024301485001 y 2024301485101, se encontraron termina

Sin embargo, en 1 de las 25 obras de la muestra revisadas, se detect@ cion de
la numero 2024301480023, por haber observado que no sg incipal en la
obra ejecutada con los recursos publicos y poder para el que
fue construida garantizando una operacion eficie ero deficiente supervision

durante la ejecucién y terminacion de la migma; i ' tamente los servidores y/o ex
Politica de los Estados Unidos de la Ley Numero 825 de Obras Publicas

y Servicios Relacionados racruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
[y IV'y 104 segundogpar ) el Municipio Libre; 17, 109 fraccion |, 112 fraccién V,
132y 211 del e'Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracru ) 4 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimie Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Numero de obra Descripcion
2024301480023 Rehabilitacién de espacio publico multideportivo "Miguel Zurita" con
subestacion particular para iluminacion general.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista SIN
OPERAR, toda vez que durante la revision fisica se pudo constatar que la obra no cuenta
con el medidor de energia eléctrica por parte de la CFE; no obstante, presentaron el Acta de
Entrega-Recepcion ante dicha dependencia.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacion Nimero: RT-148/2024/001 \
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos

cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

| Recomendacién Niimero: RT-148/2024/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operad la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales enc
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional dehA

Obras Publicas (SIOP), respecto de la co
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas

las"gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion'se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta

en operacion.

| Recomendacién Niimero: RT-148/2024/005 |
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite

la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario
Nacional.
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| Recomendacion Nimero: RT-148/2024/006 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

| Recomendacion Niimero: RT-148/2024/007 |
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Intemno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA IGACIO LINA FINANCIERA

articulos 13,"fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Ejercicio 2024
Capitulo Diferencia
Aprobado | ampliacion | Modificado | P29 B-A
Servicios
$32,087,284.95 | $7,156,061.38 | $39,243,346.33 | $39,186,268.75 | $7,098,983.80
Personales
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacion Niimero: DE-148/2024/002 ADM \
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2024, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras publicas y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo pri delaLeyde
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Re
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Llave.

DICIEMBRE DE 2024
TIPO DE ESTADO DE INFORME
No. | EMPRESTITO U SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION FINANCIERA LADEUDAY
DETALLADO - OTROS

SEFIPLAN LDF PASIVOS- LDF
1 $6,720,004.41 $6,732,488.68 $0.00
2 $4,264,106.01 $4,463,312.78 -$34,226.65

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-148/2024/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

| Recomendacion Niimero: RDE-148/2024/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuest

el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al balance presup

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dic

Art. 19 LDFEFM.

| Recomendacién Niimero: RDE-148/2024/004 |

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
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Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Niimero: RDE-148/2024/005 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la L

ey_de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros dega el siguiente
orden: ‘
l.

Gastos de comunicacion social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio ent
lll. Gasto en servicios personales, prioritariame
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anterior n compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes tr » Ssiempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales. \

fimero: RDE-148/2024/006 |
Las iniciativasde las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

la poblacion, y
S por concepto de

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de.caracter fiscal

y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incre r reacion

iSO 0 que se
celebrarse durante

de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral,

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente
deriven de los contratos de Asociacion Publico-P 0
el siguiente ejercicio fiscal.

o™

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

En su caso, lo anterior se reali s emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDE

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
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IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| Recomendacién Niimero: RDE-148/2024/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable ‘
transformaciones internas y otros eventos ! efte y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico ismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y s contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de pl ecursos, analisis y fiscalizacion.

En atencig r sible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se reco
a) er‘actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacion econémica contable de las transacciones y generar la informacion que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con
las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los
otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas
y Planeacién (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante

de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacién de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
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d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero
y Julio.

| Recomendacion Nimero: RDE-148/2024/009 \
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos

establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
su vez sea
jodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel 0 istema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparabl ica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la,Ley Gen b Gubernamental y la

LDFEFM. ‘
10

presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
tal, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
robatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

I Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, pa
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del lertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 2024. %
racticd sobre la totalidad de la
lo veracidad de la misma es

n los recursos del ejercicio que se audito.
ada de acuerdo con el objetivo y alcance
itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica dél gjercicio
informacién proporcionada por el Ente, Fiscali por
responsabilidad de las y los servidoresypublieos
La revision efectuada por el OR

establecidos, aplicando | \

necesarios. En conse Q

Una vez ocedi e Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
entacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dic erivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
a.presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
Al PRESUNTO DANO PATRIMONIAL NI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-148/2024/012 DAN $192,007.44
2 FM-148/2024/015 DAN $15,403.00
Subtotal Financiero Presupuestal $207,410.44
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
3 TM-148/2024/001 DAN $1,247,500.00
4 TM-148/2024/005 DAN $297,333.36
5 TM-148/2024/007 DAN $11,540,666.86
Subtotal Técnico a la Obra Publica $13,085,500.22

TOTAL

$13,292,910.66

b) Observaciones que implican la inobservancia de dis
deficiencia administrativa por error, omision o neglig

Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidén de quejas,.denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘

N
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